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Giao théng néng thén c6 vai tro quan trong trong phdt trién néng thén. Trong nhitng ndm qua,

mang i giao théng nong thén Viét Nam cé nhitng phat trién manh ca vé sé lwong va chat lwong.
Tuy nhién, con gdp nhiéu khé khan do thiéu quy hoach ¢ tinh dong bé, kinh phi dau tw rat han
hep va dan trdi, cong tdc bao tri khong dwoc chit ¥, thiéu can bo quan Iy va kj thudt... Pé phat

huy vai tro ciia giao thong néng thén, can trién khai dong bo nhiéu giai phdp, trong do, hét sirc
coi trong cong tac quy hoach tir trung wong den dia phuong, tich cuc thu hut cac nguon lyc xa
hoi, dau tw dung mirc cho cong tac bdo tri, tang cwong dp dung cac tien bo ky thudt, chu trong

dao tao nhdn lyc cho quan ly trong xdy dung va bao tri.

Tir khéa: giao thong nong thon, phat trién giao thong noéng thon.

1. it van dé

Giao thong néng thon (GTNT) 1a mot bd phan
quan trong trong két cdu ha tang kinh té xa hoi nong
thon (NT), 1a huyét mach séng con cua luu thong
hang hoa, giup cac hd nong dan, cac trang trai cung
cép néng san cho cac co so ché bién, cac do thi va
ving dan cu trong ca nudc, thic day trao ddi hang
hod va su phét trién cua thi truong NT, gép phan
chuyén dich co ciu kinh té, nang cao doi song tinh
than vat chat cho nguoi dan NT. Tur khi phat trién
kinh té thi truong, hé théng giao thong néi chung,
GTNT ndi riéng dugc Nha nude chi trong quan tam
dau tu nén co sy phat trién nhanh chong, thé hién
kha t6t chic ning luu thong hang hoéa ciing nhu
dong gop tich cuc trong phat trién KT-XH. Mic du
vay, hién nay, GTNT van chua phu khip cac ving
NT, ¢ su chénh léch dang ké giira cac ving trong
tiép can giao thong, chat lvong dudng con thap, ti 16
duong dat kha cao, dong thoi hé thong GTNT chua
dugc quy hoach dong bo... Nhitng vain dé nay doi
hoi phai trién khai dong bd nhicu giai phap nhim
phat huy vai tro cia GTNT, phuc vu déc luc cho
phat trién nong thon va xay dung nong thon méi tir
nay dén 2020.

2. Muc tiéu nghién ctru

Bai viét nay nham:

- M6 ta thye trang GTNT Viét Nam,;

- Phan anh nhiing ton tai co ban trong phat trién
GTNT ¢ Viét Nam;

- D& xuét nhing giai phap chii yéu nham thuc day
phat trién GTNT trong thoi gian toi.

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru duge tién hanh trén co s chit loc,
tong hop, va phéan tich cac thong tin, dir lidu tir
nhimg tai liéu lién quan, chién lwoc phat trién
GTNT,... Phuong phap théng ké mé ta duoc sir
dung nhim mé ta thuc trang phat trién GTNT & Viét
Nam hién nay, bao gdm nhiing két qua dat duoc va
nhitng ton tai bat cap, dua trén nhitng s6 lieu théng
ké di cong bd trong céc tai liéu. Pong thoi c6 nhitng
nhan xét, danh gia cua tac gia d6i voi van dé nghién
ctru. Nhitng giai phap chu yéu dugc dé xuét trén co
so tong két, dhic rat tir cac tai lidu két hop véi quan
sat cua tac gia.

4. Co s6 ly luan

GTNT Ia mdt bo phan cia co so ha téng NT, duoc
hinh thanh nhim phuc vu su di lai, phat trién san
xuét va giao luu kinh té, vin hoa xi hoi ctia cac lang
xa, thén xom. GTNT 1a nhan té thuc day phat trién
kinh té — xa hoi NT. V¢é kinh té, n6 day nhanh toc do
phat trién kinh té ctia khu vuc NT, ting strc hit von
dau tu trong va ngoai nudc cho ndéng nghiép, NT,
mé rong thi truong, thuc ddy luu thong hang hoa
trong khu vue NT. GTNT phat trién c6 tac dong tich
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cuc dén qua trinh thay doi co cdu san xuét va
chuyén dich co cdu kinh té - xa hoi NT, thay ddi co
c4u lao dong va su phan bd céc nguén luc & khu vuc
NT. Khong chi thé, phat trién GTNT tac dong manh
mé& dén cac nganh, cac linh vuc san xuét kinh doanh
ngoai nong nghiép & NT, 1a tién dé va diéu kién cho
phéan bd lai dan cu, lao dong va luc lugng san Xuét
trong cac nganh va linh vuc & NT. V& mit xa hoi,
phat trien GTNT kich thich kinh té nong ho, ting
thu nhap cho nguoi dan, gop phan xoa doi, giam
nghéo, lam thay d6i b mat NT, nho do giam duogc
dong di dan ty do tir NT ra thanh thi, nang cao van
hoa, strc khoé va md mang dan tri cho cong dong cu
dan NT.

Giao thong néng thon cha yéu la duong bo, cau
céng, bén, cang phuc vu cho ndng nghiép, nong
thon. Phat trién GTNT khong chi 1a xdy dung va
phat trién mang ludi va cac phuong tié€n van tdi, ma
con bao ham ca viéc nang cao chét luong hé thong
giao thong, quan ly, khai thac va bao tri cac cong
trinh giao thong, trén co sé quy hoach dong bd hé
thong giao thong trong timg ving NT va ca nudc,
thuc hién tdt chirc nang va nhiém vu cda giao thong
trong qué trinh phat trién kinh té xa hoi ving NT.

5. Két qua nghién ciru

5.1 Thue trang phdt trién GTNT

5.1.1 Nhitng két qua dat dwoc

Mang luoi GTNT

Nhin chung, mang lu¢i GTNT da duoc chii ¥ dau
tu va phat trién. Tinh dén giita nam 2011, ca nudc
c6 8.940 xa co6 duong 6-t6 dén tru s UBND x4,
chiém 98,6% tong s6 xa ca nudc, trong d6 co 8.803
xa c6 duong di lai dugc quanh nam; 7.917 xa co
duong 6-t6 dén trung tdm dugc nhwa hoa, bé-tong
hoa 1a , chiém 87,3% (tang 17,2% so v&i nam 2006).
bac biét, duong dén cac thon, ban mién ndi cling
dugc cac cap chinh quyén quan tam thich dang, hién
6 89,5% thon, ban c6 duong 6-t6 c6 thé di dén. So
v6i nam 2005, tong s chiéu dai km duong GTNT
tang thém 34,811km, trong d6 duong huyén tang
thém 1.563km, duong xa tang 17414 km va duong
thon, xom tang 15835 km (Nguyen Ngoc bong- tha
tru’ong Bo GTVT). bay la dleu kién rat quan trong
dé giup khu vuc NT phat trién kinh té va nang cao
kha nang giao luu vé san xut, van hoa, giao duc,...
cho nguoi dan.

Trong giai doan 2001-2010, hé thong GTNT da
¢ budc phat trién nhanh chong ca vé sb luong va
chét lugng, phuc vu cho hon 70% dan s6, viéc di lai,
tiép can cac dich vu thiét yéu cua nguoi dan dugc
cai thién. Hién ca nudc cd 272.861km duodng

GTNT, trong d6 duong huyén khoang 47.562 km
(chiém 14,3%), duong xa 148.278 km (chiém
44,58%), duong théon xé6m 77.022 km (chiém
23,12%). Ngoai ra, mang ludi duong thuy véi he
thong kénh rach day dic, hang trim nghin km cau
duong duoc xdy dung méi, phuc hdi va nang cip.
GTNT chiém téi 82% tong mang ludi duong bo
toan qudc... Trong giai doan nay, ca nudc di xiy
dung, lam méi dugc hon 37.200 km duong GTNT,
stra chita, nang cp gan 135.000 km dudng cac loai,
1am moi 14.000 cau bé tong cdt thép dé thay thé cau
khi, cau gd ¢ ving dong bang séng Ciru Long va
mién nui, phuc vu déc luc cho su di lai cua nguoi
dan. Dong thoi, chat lugng duong dugc nang cao
voi ty 1€ mat duong dugc rai nhya, tham nhap nhya
hodc bé tong xi ming, trong khi d6 sb duong dat
giam xudng nhiéu.
Von dau tw cho GTNT

Trong nhirng nim qua, vén dau tu cho GTNT kha
da dang, duoc huy dong tur nhiéu nguén: Ngéan sach
Trung wong, ngan sach dia phuong (chiém khoang
50% phan danh cho co s¢ ha ting GT cia cac tinh);
vén ODA (cac chuong trinh ha tang NT dua vao
cong dong cia WB, Chuong trinh giam nghéo mién
trung ctia ADB hay GTNT cta Ngan hang thé gi6i
WB); von huy dong cta doanh nghiép, tin dung va
ctia cong ddng nhan dén.

Theo sd liéu cia Bo K& hoach va Pau tu, cac
ngudn von dau tu cho GTNT trong mudi nim qua
woc tinh khoang 170-180 nghin ty dong, trong d6
ngan sach nha nudc chiém khoang 70% tong ngudn
von dugc huy dong. Vén huy dong tir cong déng,
doanh nghlep chiém khoang 10- 15% tong nguon
vbn, ké ca viéc huy dong tir dong gop clia cong dong
dan cu dé dau tu. Ngoai ra cac dia phuong con huy
ddng tir cac ngudn khac nhu thu phi sir dung dat, thu
x6 s6 kién thiét... BO GTVT di tim kiém va huy
dong duoc tong s6 von tir nguén ODA 14 749 triéu
USD, tuong duong 14.980 ty dong, ngudn von tir
ngan sach va cac nguon huy dong khac dat 86.796
ty dong. Giai doan tir ndm 2003 dén ndm 2010, cb
749 dy 4n duong GT dén trung tam xa da dugc trién
khai & cac viing Trung du va mién nti Bic Bo; dong
bang song Hong; duyén hai mién trung; Tay
Nguyén; Dong Nam Bo va dong bang séng Ciu
Long. Vén dau tu cta cac dy an nay duoc huy dong
chi yéu tir ngudn trai phiéu Chinh phu, khoang
32.951 ty dong. Ngoai ra, nhiéu dia phuong di 1ong
ghép cac ngudn von khéc trén dia ban dé thyc hién.

5.1.2 Nhitng ton tai, bdt cdp trong phdt trién
GTNT

Mang luéi dwong GTNT chua phit khdp

S6 184(11) thang 10/2012

58 Kinh téPhat trien




Tuy c6 su gia ting manh mé& vé sb lugng, nhung
mang ludi duong GTNT con nhidu han ché, yéu
kém. Hé théng duong GTNT chua duoc phu kin va
chua c6 sy két ndi lién hoan tir hé thong dudng tinh,
dudng huyén xudng xa, thon; nhét 1a ddi voi ving
sdu, ving xa, mién nui, giap bién gioi hai dao. Thuc
té, hé thong nay chua dap u'ng nhu cau di lai, chua
theo kip véi tc do phat trién va tiém luc cua cac
ving NT. Theo s6 liéu trong Chién luoc phat trién
GTNT Viét Nam dén 2020, mat d0 GTNT ca nudc
rat thap (0,59km/km?); trong d6 mat do dudng
huyén chi 1a 0,14km/km?, dudng x3 1a 045
km/km2, va c¢6 su chénh 1éch 16n gitta cac vung,
mién: mat d6 dudng vung dong bang song Hong cao
nhét, gp 7 lan so voi ving Tay Nguyén.

Ngoai ra, van con nhimg ving chua c6 duong
GT. Tinh dén cudi nim 2010, ca nude van con 149
xa chua co duong 6 t6 dén trung tam x4, tap trung &
ving Dong bang song Ciru Long, ving Bic Trung
Bo va ven bién mién Trung. Tuy nhién, ving Dong
bang song Cuu Long do dic diém 1a ving song
nude, cac xa tai cac dia phuong ving sau, ving xa
chura c6 dudng nay van c6 kha nang tlep can thong
qua cac phuong tién ghe, thuyén va bang duong
song la chinh. Nhung nhiing vung khéc, cac xa vung
sdu, xa, dac biét kho khan chi tiép can dugc trong
mua kho.

Chat lwong dwong GTNT chuwa cao

Tuy mang ludi giao thong da duoc chu y phat
trién, nhung chat luong duong con kém ca vé nén va
hé théng cong ranh thoat nudc. Chéat lugng mit
duong XAu, ty 1€ mat duong bé tong, tham nhya con
thap, chu yéu 1a dudng cap phdi va duong déat chiém
trén 70%, gay khé khin cho di lai va van chuyén
hang hoéa vao mua mua. Hién nay da s6 duong
GTNT sir dung cac vat liéu xay dung truyén thong
nhu: cidp phdi da dim (chiém 32,34%), nhya

(14,31%) va bé tong xi mang (14,6%), duong dat
chiém ty 1& cao khoang 43%. Mit khéc, ti 1& rai mat
duong ¢ cac ving khong déu, cac ving phat trién ¢
khu vuc déng bﬁng, ven bién ¢ ti 18 duong duogc rai
mat (tinh riéng duong huyén va xa) cao hon ca, cac
ving kém phat trién ti 1& duong rai mat thip, duong
dat chiém ti 1& con cao. Vi hé thong duong thon,
xom, ti 1€ duong duoc trai mat nhya va bé tong xi
mang chi chiém khoang 26,0%, con lai la cac loai
dudng d4 dam, cap phdi, dét; dac biét 1a ti 18 duong
dat va khac con rat 16n (chiém khoang 53,74 %).
Tinh trang duong xudng cap ngay cang nghiém
trong, nhiéu tuyén dudng phia Béc thudng sut 16
vao mua mua bao, phia Nam ngdp lut chi di duoc
vao mua khd. BPudng giao thong thon, ban con khéd
khan hon nhiéu, nhét 13 ving nui, ving sau, ving
xa. Cong tac quan li, khai thac, duy tu, bao dudng
cong trinh sau khi xay dyng dua vao khai thac chua
dugc chu trong, nén chét luong cong trinh nhanh
xubng cap, hiéu qua thap. Pau tu xay dung, phat
trién GTNT thiéu tinh ké hoach, dan trai, thoi gian
thi cong bi kéo dai va gdy ng dong; nhiéu dia
phuong coi nhe quan 1y k¥ thuat dan t6i mot s cong
trinh khong dam bao k§ thuat. Nhidu tuyén tai trong
bi han ché do cau yéu hodc thiéu cac cong trinh
thoat nudc, nhidu xi da c6 duong dén trung tam,
nhung khong dam bao di lai thong sudt va an toan
quanh nam. Nhiéu tuyen dudng qua song sudi chua
¢6 cau hodc s dung cau tam, tran. Tiéu chuén ky
thuat thap, quy moé dudng con nhod hep, hau hét
dudng chi co 1 1an xe, an toan GTNT con nhiéu bat
cap nhu thiéu hé théng bién bdo, tinh trang hanh
lang an toan giao thong duong bo bi 1an chiém, phoi
rom ra, bé rong mat duong hep, tim nhin ngum lai
xe ngan, nhidu déc cao va nguy hiém, chit luong
cong trinh con thip, tai trong thip, chwa dong bo
trong thiét ké cdu cdng va dudng, nén chua dép Gng
dugc nhu cau ngiy cang ting ciia cic phuong tién

Bang 1: T¥ 18 két cAu mit dwomg GTNT toan qudc va 6 ving (Puong huyén va duong xa)

TT Ving gTh;;[ C.phdi | P.dim | P4t | Khic
1 | Vung PBSH 52.72 14.65 10.71 19.00 292
2 | Trung du mién nui phia Bic 1244 | 41.73 0.62| 4495 027
3| Ving BTB va ven bién TB 3543 | 2644 208 | 3204 4.00
4 | Tay Nguyén 23.75 16.45 044 | 51.54 7.81
5 | Pong Nam B 1429 | 40.65 0.00 | 4124 3.82
6 | Pong bang song Ciru Long 30.53 25.92 5.50 33.26 479

Toan qudc 2891 |  29.01 334| 3534 341

Nguon: Chién lwoc phdt trién GTNT Viét Nam dén 2020
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van tai co tai trong 16n va nhu cau di lai ngdy cang
cao cta nguoi dan.

Von dau tie it va thiéu, kinh phi bao tri thap

Thuc té cho thiy, kha niang von qua thap so voi
nhu cau dau tu. Nam 2011, nguén von huy dong du
tinh chi dat hon mot ntra so vi yéu cau dé ra. Do
von dau tu thiéu, chua 1ong ghép duoc gitta cac
ngudn von véi nhau nén hiéu qua dau tu cac du 4n
chua cao,....

Trong thoi gian qua, do von dau tuw con han ché
va cong tac bao tri khong dugc quan tam dang muc
(cac cAp van chi yéu wu tién cho viéc m& duong
m&i) nén kinh phi danh cho hoat dong nay rét thap
(khoang 4-5% tong kinh phi dau tu va bao tri, méi
dap g 20-25% nhu cau), di lam cho mang ludi
dudng NT bi xudng cip nhanh chéng do khong
duogc bao tri va cai tao kip thoi.

Mang lu6i GT chiea dieoe quy hoach (QH) dong bo

Hién nay, phﬁn l6n cac huyén thudc cac tinh,
thanh phé trong ca nude chua c6 QH dong bo mang
ludi GT trong QH két cdu ha ting NT cuia phan 16n
cac dia phuong trong ca nudc, nén chua xay dung
dugc ké hoach 1au dai dé phat trién, dan dén viéc
dau tu tu phat, chua c6 dinh hudng, anh huong tiéu
cuc dén viéc nang cap, cai tao va phat trién sau nay.
Viéc quy hoach chwa dong b gay nhiéu kho khin
trong thi cong.

Céng tac quan 1y con nhiéu bt cdp

Co céu t6 chirc quan 1y hé thong duong GTNT
con nhiéu bat cap. Viéc quan 1y hé thong GTNT
hién nay chua c6 mot méd hinh quan 1y thong nhit,
nén con nhiéu bét cp trong quan Iy nha nude, QH
va dau tu xay dung, phat trién GTNT; thiéu hé thng
s6 lidu; doi ngii can bd theo doi, quan 1y GT con yéu
vé chuyén mén nghiép vy, thiéu can b chuyén méon
quan 1y hé théng duong huyén tré xubng. Can bod
phu trach GT & cac dia phuong (dic biét cip x3) yéu
vé chuyén mon, nghiép vy, nén chua dap ung duoc
nhiém vy quan Iy mang ludéi GTNT. H¢ thong quan
Iy cép huyén ctia nhiéu tinh hién chua c6 phong
quan ly giao thong riéng, nén chua di lyc dé tap
trung xay dung, phat trién hé thong GTNT...

Tom lai, GTNT Vi¢t Nam trong thoi gian qua tuy
da dugc Pang, Nha nudc va chinh quyén dia
phuong cic cip quan tim, nhung do nhitng khé
khan chung cua ca nudc, d@)ng thoi chua ¢ su nhan
thirc dung dan cta cac nganh, cac cip, nén hé thong
GTNT chua thyc sy phat trién, chua dép Gng tot cac
nhu cau di lai, trao d6i hang héa va phuc vu cac nhu
cau khac cua doi song va san xuat cia nguoi dan cac
vung NT.

5.2 Mt 56 gidi phdp chii yéu phit trién GTNT

5.2.1 Muc tiéu phat trién GTNT Viét Nam dén
2020

DPé GT 1a mot trong nhitng dong luc gdp phat
phat trién nhanh, bén viing KT- XH nong thon, dap
ung Chuong trinh muc ti€u quoc gia vé xay dung
NT méi giai doan 2010 — 2020, can phai phat trién
manh két cdu ha ting GT, gin két mang lugi GTNT
v6i mang ludi quéc gia, tao sy lién hoan trong ca
nude. Chién luge phat trién GTNT dén 2020 dit ra
muc tiéu phan ddu 100% xa c6 dudng 6 t6 dén trung
tam xa, 100% duong huyén, xa di lai quanh nam; ty
1¢ mat duong cling dat 95%, trong d6 bé tong xi
mang, nhya dat 50%; tat ca duong huyén déu dat
tiéu chuan duong tir cp IV dén cép V, duong xa dat
tiéu chuan dwong GTNT loai A; 100% duong
huyén, dudong xi dugc bao tri. Timg budc kién cb
hoa cau cdng trén dudng GTNT; x6a bo hét cau khi,
dic biét & khu vuc ddng bang song Ctru Long. Cac
bén, bén ngang, cang song dén nam 2020 dat binh
quén 1 cang hodc bén/xi tai cac ving c6 thé st dung
van tai song phuc vu van chuyén hanh khach, hang
hoa phuc vu cho néng nghiép, NT, dac biét la hai
vung dong bang song Hong va dong bang séng Ciru
Long. BG tri von bao tri cho 100% duong huyén, tdi
thiéu 50% du’ong xa; két hop véi hé thong thuy loi
dé cai tao cac tuyén vén tai thiy nodi dja. Pong th01
phat trién GT ndi dong dé dap tmg duoc nhu ciu
cong nghiép hoa san xuét, thu hoach, ché bién, tiéu
thy san pham néng nghiép va co gidi hoa san xuat
nong nghiép.

5.3 Mpt sé gidi phdp

Dé thuc hién muc tiéu trén, trong giai doan tir nay
dén 2020, can trién khai nhiéu giai phap dong bo,
trong d6 chu ¥ nhimng giai phap chu yéu sau:

- Coi trong cong tac quy hoach GTNT tir Trung
wong dén dia phuong. Dé tao thanh mot hé thong
ddng bo, phu hop, cong tic quy hoach phai duoc dit
1én hang dau.

* O cdp Trung wong: B6 GTVT trén co s Chién
lugc phat trién GTNT da duoc xay dung dén nim
2020, can c6 quy hoach phat trien GTNT gin két
v6i quy hoach phat trién GT ca nudc, coi trong cic
ké hoach trung han, trong d6 déc biét quan tim vung
xa, ving sdu, ving nhiéu nguoi huong loi va uu
tién dau tu hé thng ciu trude, sau maoi dén dudng.

* Cac dia phuong khan truong xdy dung quy
hoach GT phu hop véi chién luoc va quy hoach phat
trién KT-XH ting ving, coi dau tu phat trién két cau
ha tang GT phai di truéc mot bude trong xay dung
NT méi. Cu thé, cac tinh can xdy dung QH phat
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trién va bao tri GTNT, trinh UBND phé duyét. S&
Quy hoach Kién trac, S& GTVT phai phdi hop chit
ché vdi cac huyén hoan thanh cong tac xay dung,
lap QHGT, lam co so trién khai cac dy 4n mot cach
déng bo, tranh su chéng chéo va dat hi¢u qua. Cép
xa tién hanh 1ap ké hoach 5 ndm trinh Ién cap huyén.

- Huy dong cac ngudn luc du tu cho xay dung,
hoan chinh va ning cao chét luong hé thong GTNT

Nhu cau von xay dung, nang cép va bao tri cho
h¢ thong duong GTNT nhur da néu trong Chién luoc
phat trién GTNT dén nam 2020 la rét 16n, khoang
151.404 ty dong. Bé dap ung nhu cau ndy, can tlch
cuc hon trong huy dong va wu tién tir nhidu ngudn
khac nhau: ngan sach nha nudc Trung wong va dia
phuong, von ODA, sy dong gop ciia nguoi dan va
cac td chuc, ¢4 nhan.

* Vén tir ngan sach: Uu tién ngudn vén trai phiéu
Chinh phu dé hoan thanh cac duong 6-t6 toi cac
trung tdm xa hi€n dang kho khan, hodc bi c6 1ap véi
xung quanh. Thuc hién 10ng ghép cac chuong trinh
qudc gia, cac dy an dau tu cho nong nghiép, NT
(chuong trinh 327, dy an tai dinh canh dinh cu, xay
dung vung kinh té mai, chuong trinh 135...) dé xay
dung cang ¢ hé thong GTNT hoan chinh.

* Vén ODA: Céac khoan vay ODA 16n cin tap
trung cha trong vao cac du an ha tang c6 quy mo
16n, hién dai va dong b, trong d6 c6 ha tang GTNT.
Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, GTVT cing
cac dia phuong khi lap ké hoach hang nam, 3-5 nam
phai wu tién b tri von dé phat trién GTNT, tich cuc
thu hat ngudn vén ODA, gén véi cac chuong trinh
ctia Chinh phu dé lam duong GTNT.

Hién cac du an ha tﬁng GT 16n tai NT dang duoc
dau tu tir nhiéu ngudn von, cua cac chwong trinh
khéac nhau. B GTVT dang tich cuc tim kiém thém
ngudn vén ODA dé hd trg cho cac dia phuong, tiéu
biéu nhu du 4n GTNT 3 c6 tong muc du tuw 197
triéu USD (Vén vay cua WB), du an vién tro khong
hoan lai cuia B Phat trién Vwong qudc Anh cho duy
tu bao duomg tri gia 48,5 triéu USD; hai du an xay
dung 82 ciu GTNT ctia Co quan Hop tac qubc té
Nhat Ban vién trg khong hoan lai tri gia 80 tri¢u
USD...

* Thyc hién mo hinh hop tac cong — tu thu hut
cac nguodn lyc xa hoi nham huy dong von cho phat
trién GT trong nhitng ndm t&i. Can c6 chinh sach
khuyén khich, thu hut cac nha dau tu trong va ngoai
nudc cho GTNT. Hoat dong cua JICA dang trién
khai mét s6 dy an phat trién co so ha ting 10ng ghép
trong Chuong trinh hd trg x6a doi gidm ngheo 1a
mot dién hinh minh chimg cho loai hinh thu hat vén
nay. Thoi gian t6i néu thuc hién nhitng nguyén tic

PPP phu hop véi tap quan qudc té, tao moi truong
d4u thau canh tranh, cong khai va minh bach ¢ Viét
Nam, thi cac ddi tac sin sang tham gia, nén viéc huy
dong nguon lyc bén ngoai 70 — 80 ty USD trong 10
nam téi 1a 6 thé dat duoc. bay s¢ nguén luc to 16n
d6i v6i nganh giao thong khi tién 1¢ ciing nhu dinh
hudng mo hinh nay chu yéu ap dung trong linh vuc
xdy dung cau, duong.

* Tich cuc huy dong su dong gop ctia nguoi dan,
cac doanh nghiép, khai thac quy dat; tuyén truyén
van dong cac ho dan th?iy 0 loi ich cua phat trién
GT dé ty nguyén hién dat lam duong méi, mo rong
duong cii. Thyc t& & mot s6 dia phuong, nguoi dan
da nhiét tinh di doi tudng rao cua gia dinh vao sau
bén trong dé mé rong dudng thén xom. Mot ngudi
dan ¢ xa Cong Ly, huyén Ly Nhan, tinh Ha Nam
cho biét “Nguoi dan chung toi dugc ban bac, thao
ludn rat k§ vé chii truong lam duong bé tong, con
duong mdi khong chi lam dep cho nha minh ma con
gitp cudc séng ba con thuan loi hon nhidu. Khi da
thong sudt roi thi hién bao nhiéu dat dé lam duong
ciing khong tiéc”.

Nhan réng mo6 hinh Nha nudc ho trg vat tu, vat
liéu, nhan dan doéng gop cong stc. O cac dia
phuong, nhat 1a cip huyén, bén canh day manh xi
héi hoa, cung voi su hd tro kinh phi tr ngan sach
tinh, thanh phd, cac huyén c6 thé thuc hién dau gia
sir dung dat va danh mot phan kinh phi thich hop
cho phat trién GT.

* Tang cuong 4p dung tién bo ky thuat, cong
nghé hién dai trong phat trién GTNT: sit dung vat
lidu sdn co tai dia phuong, cac vat liéu thay thé cac
nguyén vat lidu truyén théng gdy 6 nhiém moi
truong voi gla thanh hop ly, tiéu chuan k¥ thuét phu
hop véi diéu kién cu thé cua tu'ng vung, ap dung
cong nghé thi cong tién tién dé xay dung, dam bao
chét luong cong trinh, tiét kiém chi phi.

Gan day vat liéu HRB di duogc cac nha dau tu st
dung trong lam duong GT. Day 1a vat liéu cho phép
két dinh truc tiép v6i dét tao ra nén mong bén viing.
Giai phap nay co6 thé thay thé duong nhya hay bé
tong xi ming ma van dam bao cuong do chiu tii
trong hop 1y cua cac dudng GTNT, tiét kiém kinh
phi 1am duong (chi bang 75% dén 80% so véi sir
dung cac loai vat liéu khac nhu bé tong xi mang, da
dam cap phéi hay da dam lang nhya), gop phan
giam thiéu tac dong dén moi truong do tan dung
duoc cac nguon vat liéu dia phuong (dat, cat), han
ché téi da hoat dong ctia cac phuong tién van tai trén
cong truong nhu van chuyén da dim hay van
chuyén dét do di.

- Tang cuong kinh phi, quan tdm cong tac quan ly
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bao tri duong GTNT.

* Tao ngudn von cd dinh va bén viing cho bao tri.
Trong ngan sach dia phuong phai c6 danh muc can
dbi, bd tri cho cong tac quan 1y bao tri. Trude mit
trung wong va dia phuong can hd tro kinh phi bao tri
cho dudng huyén va mot phan dudng xd ¢ nhing
vung déc biét kho khan va kho khan.

* B0 GTVT sém ban hanh quy dinh bao hanh,
bao dudng cho GTNT ciing nhu quy dinh, quy
chuan cho duong GTNT phu hop véi thuc té hién
nay.

* Tang cudng cong tac bao tri theo ké hoach, coi
do6 1a cong viée bat budc gidng nhu phan xay dung,
trong d6 can gan két quyén loi c¢6 cong trinh véi
trach nhiém gin gitr, khai thac, bao tri thong qua
cam két bao tri cho cac cap va ngudi hudng loi.

* Hinh thanh don vi dau mdi trong quan 1y bao tri
dudng NT va phan cap quan 1y duy tu, bao tri.

* Chu trong dao tao can bd cd chuyén modn,
nghiép vu vé quan 1y dau tu, quan Iy bao tri GTNT
nham phat huy tot hiéu qua céc dy 4n da hoan thanh
dua vao khai thac. Pao tao can bd k¥ thuat theo doi,
giam sat, huéng dan chuyén moén nghiép vu, tap
huén cho cac can b x4, huyén phu trach GT, két
hop giita dao tao v6i thuc hanh nham nang cao trinh
dd quan 1y va trinh d¢ k¥ thuat.

- Cht trong cong tac chi dao, quan ly xay dung va
phat trién GTNT

* BO GTVT can chi dao theo ddi chuong trinh
chién luoc, ban hanh quy chudn, quy md, chit lugng
duong GTNT; quy dinh, huéng dan nhiing tiéu chi,
k¥ thuat cu thé dé xay dung GTNT thong nhat (loai
duong, cap dudng, ciu cong cho huyén, xi, lién
thon, lién ban).

* Céc tinh, thanh ph6 phat dong phat trién GTNT,
tang cuong lam vi€c voi cac huyén, ra cac nghi

Tai liéu tham khao:

quyét chuyén dé vé& GTNT, kién c6 hoa kénh
muong, phat trién hé thong GTNT tai dia phuong...

* Tang cuong giam sat tir phia nguoi dan, cac t6
chirc doan thé nhu Hoi Nong dan, Hoi Cyu chién
binh... dé dam bao chat lugng, tién do thi cong
trong qua trinh xay dung GTNT.

* Theo ddi, cap nhat c6 hé thong dé cé nhiing
thay d6i va diéu chinh chinh sach cho kip thoi, xdy
dung mot hé thong thong tin vé GT dia phuong dé
cong tac quan 1y GTNT ngay cang sat voi thuc té.

6. Két luan

Giao thong nong thon Viét Nam hién nay da co
nhitng phat trién manh mé& ca vé s luong va chét
luong, chiém toi hon 80% duong giao thong ca
nude, duoc dau tu tir nhidu ngudn vén khac nhau ca
trong va ngoai nudc. Tuy nhién, hé thng nay chua
phu khép cac ving nong thon, dic biét mot sb ving
sdu, ving xa chua co dudng 6 t6 dén x4, chit luong
duong con thap, chua dap tng duoc nhu cau di lai
ctia nguoi dan va van chuyén hang héa. Tu duy chu
trong xay moi, it chi y dén cong tac bao tri da lam
cho duong GTNT vbn di thap vé chat luong nhung
nhanh xuéng cp. Dé khic phuc nhiing ton tai néu
trén, gitp GTNT dam nhiém t5t vai trd chirc ning
ctia n6 trong hét théng giao thong ca nudce, thuc dy
xay dung nong thon moi, mot sd giai phap can dugc
coi trong trién khai. D6 1a, 1am tbt quy hoach giao
thong tir Trung wong dén cac dia phuong, ddy manh
huy dong cac ngudn lyc tir ngan sach nha nudc, cac
t6 chirc quéc té, sy tham gia cua cac doanh nghiép
va cua chinh nguoi dan dia phuong, quan tdm thich
dang cong tac bao tri, ting cuong sir dung nhirng vat
lidu gop phan giam chi phi, bao vé méi trudng,
nhung van dam bao chit luong duong, cha trong
cong tac quan ly trong xdy dung va phat trién
GTNT.O
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